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PARECER N° 21.382/25
Assessoria Juridica e Legislativa

CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO.
CONTRATACAO EMERGENCIAL DE PRESTACAO DE
SERVICOS DE APOIO TECNICO, FISCALIZACAO E
CONTROLE DE QUALIDADE DE ESTUDOS,
ANTEPROJETOS, E PROJETOS, BEM COMO PARA A
ELABORACAO DE PLANOS DE TRABALHO, SUPERVISAO E
GERENCIAMENTO DE EXECUCAO DE PROJETOS E OBRAS
NO AMBITO DAS CONTRATACOES EMERGENCIAIS EM
REGIME INTEGRADO PARA A RECUPERACAO,
RECONSTRUCAO E REQUALIFICACAO DE PONTES E
RODOVIAS SOB A JURISDICAO DO DAER. LOTES 1, 2, E 3.
EMERGENCIALIDADE EXTRAORDINARIA DECORRENTE DE
EVENTOS CLIMATICOS EXTREMOS. ESTADO DE
CALAMIDADE PUBLICA. LEI FEDERAL N° 14.981/2024.
DECRETO ESTADUAL N° 58.193/2025. VIABILIDADE
JURIDICA. REQUISITOS DO ART. 72 DA LElI FEDERAL N°
14.133/2021, DO DECRETO ESTADUAL N° 57.34/2023 E DA
RESOLUCAO DAER N° 14801/2024 FORMALMENTE
ATENDIDOS. MINUTA DE CONTRATO. RECOMENDACOES
PONTUAIS.

1. E juridicamente viavel a contratag&o, por dispensa de licitagéo,
sem disputa, fundamentada no artigo 2°, inciso |, da Lei Federal
n® 14.981/2024, de empresas especializadas para prestagédo de
servigos de apoio técnico ao DAER, na fiscalizagado e controle de
qualidade dos estudos, anteprojetos, e projetos analisados pela
Comissao de Analise De Projetos, na elaboragédo de planos de
trabalho, e na supervisdo e gerenciamento da execucédo de
projetos e obras no ambito das contratagdes emergenciais em
Regime Integrado para a recuperagdo, reconstrucdo e
requalificacdo de pontes e rodovias, sob a jurisdigdo das
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Superintendéncias Regionais do DAER, conforme lotes
especificados no expediente administrativos.

2. As condigdes previstas no artigo 3° da Lei Federal n°
14.981/2024, bem como os requisitos do artigo 72 da Lei Federal
n°® 14.133/2021 e do Decreto Estadual n° 57.034/2023,
atualizado pelo Decreto Estadual n° 57.698/2024, e da
Resolugdo DAER n° 14.801/2024, aplicaveis a contratagcdo em
analise encontram-se formalmente atendidos, nos termos da
fundamentagao.

3. A minuta de contrato observa o padrao instituido pelas
Resolugbes n° 240/2024 e n° 250/2024 da Procuradoria-Geral
do Estado, com as adaptagdes necessarias ao caso concreto,
tendo sido realizadas observagdes pontuais.

AUTORA: FERNANDA FOERNGES MENTZ

Aprovado em 11 de julho de 2025.

Documento assinado eletronicamente de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 6946756 e chave
de acesso €5a%9a133 no endereco eletrdnico https://supp.pge.rs.gov.br. Informagdes
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fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00100000326202575 e da chave de
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PARECER

CONTRATAGCAO DIRETA. DISPENSA DE LICITAGAO.
CONTRATAGAO EMERGENCIAL DE PRESTAGAO DE
SERVICOS DE APOIO TECNICO, FISCALIZAGAO E
CONTROLE DE QUALIDADE DE ESTUDOS,
ANTEPROJETOS, E PROJETOS, BEM COMO PARA A
ELABORAGAO DE PLANOS DE TRABALHO, SUPERVISAO E
GERENCIAMENTO DE EXECUGAO DE PROJETOS E OBRAS
NO AMBITO DAS CONTRATAGOES EMERGENCIAIS EM
REGIME INTEGRADO PARA A RECUPERAGAO,
RECONSTRUGAO E REQUALIFICAGAO DE PONTES E
RODOVIAS SOB A JURISDIGAO DO DAER. LOTES 1, 2, E 3.
EMERGENCIALIDADE EXTRAORDINARIA DECORRENTE DE
EVENTOS CLIMATICOS EXTREMOS. ESTADO DE
CALAMIDADE PUBLICA. LEI FEDERAL N° 14.981/2024.
DECRETO ESTADUAL N° 58.193/2025. VIABILIDADE
JURIDICA. REQUISITOS DO ART. 72 DA LEI FEDERAL N°
14.133/2021, DO DECRETO ESTADUAL N° 57.34/2023 E DA
RESOLUGAO DAER N° 14801/2024 FORMALMENTE
ATENDIDOS. MINUTA DE CONTRATO. RECOMENDAGOES
PONTUAIS.

1. E juridicamente viavel a contratagéo, por dispensa de licitagao,
sem disputa, fundamentada no artigo 2°, inciso |, da Lei Federal
n° 14.981/2024, de empresas especializadas para prestagao de
servigos de apoio técnico ao DAER, na fiscalizagéo e controle de
qualidade dos estudos, anteprojetos, e projetos analisados pela
Comissao de Analise De Projetos, na elaboragdo de planos de
trabalho, e na supervisdo e gerenciamento da execugédo de
projetos e obras no dmbito das contratagbes emergenciais em
Regime Integrado para a recuperagdo, reconstrucdo e
requalificacdo de pontes e rodovias, sob a jurisdicdo das
Superintendéncias Regionais do DAER, conforme lotes
especificados no expediente administrativos.

2. As condigbes previstas no artigo 3° da Lei Federal n°
14.981/2024, bem como os requisitos do artigo 72 da Lei Federal
n° 14.133/2021 e do Decreto Estadual n° 57.034/2023,
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atualizado pelo Decreto Estadual n° 57.698/2024, e da
Resolugdo DAER n° 14.801/2024, aplicaveis a contratagdo em
analise encontram-se formalmente atendidos, nos termos da
fundamentacéo.

3. A minuta de contrato observa o padrao instituido pelas
Resolugdes n° 240/2024 e n° 250/2024 da Procuradoria-Geral
do Estado, com as adaptagdes necessarias ao caso concreto,
tendo sido realizadas observagdes pontuais.

1. Trata-se de processo administrativo eletrénico encaminhado a Procuradoria-
Geral do Estado pela Secretaria de Logistica e Transporte — SELT, no interesse do
Departamento Autdbnomo de Estradas de Rodagem — DAER, contendo consulta a respeito da
viabilidade juridica da contratagdo direta, com dispensa de licitagdo, sem a realizagdao de
disputa, de empresas para a execucgao de servigos continuados de conservagao rotineira e
recuperagdo em rodovias pavimentadas, com fundamento no art. 5° da Lei n°® 14.981, de 20
de setembro de 2024, e no art. 11, paragrafo Unico do Decreto n® 57.034, de 22 de maio de
2023

O expediente € inaugurado com a“Nota Técnica - Justificativa para
Contratagdo de Empresas Especializadas em Apoio Técnico e Gerenciamento de
Anteprojetos, Projetos e Obras no ambito da Fiscalizagdo dos Contratos em Regime de
Contratagéo Integrada (RCI)” (fls. 02/15) e, apds, esta instruido, especialmente, com a
seguinte documentacao:

o Justificativa para incluséo de rodovias (fls. 16/33);

o Planilha com os trechos rodoviarios para a elaboragdo de Anteprojeto (fls.
34/38);

o Planilha com os trechos com obras emergenciais (fls. 39/30);

o Formulario de Solicitagdo de Inclusdo em Programas de Resiliéncia
Climatica (Resolugéo n° 04/2024) - fls.41/47 ;

o Manifestagao da Dire¢do-Geral com encaminhamento a Procuradoria Setorial
da PGE para andlise juridica sobre a contratagdo de empresa para apoio
técnico a fiscalizagdo de contratos RCI e inclusdo no Programa de
Reconstrugao, Adaptagao e Resiliéncia Climatica do Estado do Rio Grande
do Sul (fls. 50/52);

o Manifestacdo Juridica Cal. Pub. 156/2025/AFV/CMC/SELT/DAER (fls.
54/76);

o Nota Técnica n° 75/2025 - AECIG/SERG Projeto de Apoio Técnico e
Supervisao de Obras Contratadas no Regime de Contratagédo Integrada (fls.
86/92);

o Nota Informativa 143/2025 AECIG (fls. 94/95);

o Publicagdo do Aviso de Chamamento Publico n® 04/DG/2025 (fls. 119/128);

o E-mail com manifestagdo de interesse de lavra da empresa STE - Servigos
Técnicos de Engenharia S.A (fls. 129) e respectiva documentacdo de
habilitacédo e capacidade técnica, relativamente ao Lote 2 - Regido Il (fls.
130/753);

o E-mail com manifestacdo de interesse oriundo da empresaSTE STE -
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Servigos Técnicos de Engenharia S.A (fls. 758), bem como a respectiva
documentagdo de habilitagdo e capacidade técnica, relativamente com
relacido ao Lote 1 - Regiao | (fls. 759/1382);

E-mail com manifestagdo de interesse oriundo da empresaEncop
Engenharia (fls. 1387) com relagao ao objeto aviso de Chamamento Publico
n° 04/DG/2025, bem como a respectiva documentagdo de habilitagdo e
capacidade técnica (fls 1388/1551);

E-mail com manifestagdo de interesse oriundo do Consércio Enecon-
Magna/Apoio RS relativamente com relagao ao Lote 1, Lote 2 e Lote 3 (fls.
1552/1557) e documentacgéo correlata (fls. 1558/2044);

E-mail com manifestagdo de interesse de lavra daempresa STE - Servigos
Técnicos de Engenharia S.A (fls. 3336 e respectiva documentagao de
habilitacdo e capacidade técnica, relativamente ao Lote 3 - Regiao lll (fls.
3337/3960);

E-mail com manifestacdo de interesse oriundo da empresa Beck de Souza
Engenharia Ltda com relacdo ao Lote 1 - Regiao I (fls. 4483) e respectiva
documentacéo (fls. 4485/4582);

E-mail com manifestagdo de interesse oriundo da empresa Beck de Souza
Engenharia Ltda com relagdo ao Lote 2 - Regiao Il (fls. 4785) e respectiva
documentagéo (fls. 4786/5077);

E-mail com manifestagdo de interesse oriundo da empresa Beck de Souza
Engenharia Ltda com relagdo ao Lote 3 - Regiao lll (fls. 5082) e respectiva
documentagéo (fls. 5083/5374);

Parecer da Especial de Selegcéo e Avaliagdo, nomeada por meio da Portaria
n® 7664 (fls. 5378/5379);

Aviso n° 04/DG/2025 enderegado as empresas habilitadas para
apresentagao de propostas (fls. 5380);

Termo de Referéncia (fls. 5384/5461), Orgamento e Cronograma Fisico-
Financeiro (fls. 5462/5492), Modelo de Solicitagdo de Servico (fls.
5493/5497);

E-mails com propostas das empresas com relagdo aos Lotes 1, 2 e 3 (fls.
5538/5743);

Parecer da Comissdo Especial de Selegdo e Avaliagao, designada pela
Portaria n® 7664, declarando a proposta apresentada pelo Consoércio
Enecon-Magna como a mais vantajosa para o Lote 1 (fls. 5745/5746);
Parecer da Comissdo Especial de Selecdo e Avaliagdo, designada pela
Portaria n°® 7664, declarando a proposta apresentada pela empresa STE-
Servigos Técnicos de Engenharia S.A., como a mais vantajosa para o Lote
2 (fls. 5748/5749);

Parecer da Comissdo Especial de Selegdo e Avaliagao, designada pela
Portaria n® 7664, declarando a proposta apresentada pelo Consoércio
Enecon-Magna como a mais vantajosa para o Lote 3 (fls. 5751/5751), sendo
importante consignar a existéncia de erro material no documento ao fazer
referéncia ao Lote 1;

SRO 045860 expedida no valor de R$ 79.161.964,77 (setenta e nove
milhdes, cento e sessenta e um mil, novecentos e sessenta e quatro reais e
setenta e sete centavos).
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Com a documentagao acima referida, o Diretor-Geral do DAER encaminhou o
expediente para analise juridica por intermédio do despacho de fls. 5759/5761. A minuta do
Contrato n°® AJ/TP/0xx//24 foi anexada nas fls. 5763/5781.

Em prosseguimento, sobreveio a Manifestacdo Juridica Cal. Pub.
198/2025/AFV/CMC/DAER das fls. 5782/5803, recomendando que a proposicdo de
contratagdo direta com fulcro na calamidade seja submetida a analise da Procuradoria-Geral
do Estado, nos termos do art. 1°, I, do Decreto Estadual n® 57.035/2023 c/c o art. 2° Ill, da
Resolugado PGE n° 256/2024.

A proposicao de encaminhamento do expediente a Procuradoria-Geral do
Estado foi acolhida pelo Secretario de Estado de Logistica e Transportes, em exercicio (fls.
5.804), sendo a consulta distribuida a signataria para analise e elaboragdo de parecer
juridico.

E o relatério.

2. A consulta envolve a contratacdo direta, com dispensa de licitagdo, sem
disputa, de empresas para prestagdo de servigos de apoio técnico e fiscalizagdo, conforme
se extrai da Clausula Primeira - Do Objeto da Minuta de Contrato (fl. 5763):

1.1. O objeto do presente instrumento é a contratagdo de empresa
especializada para prestacao de servigos de apoio técnico ao DAER,
na fiscalizagdao e controle de qualidade dos estudos, anteprojetos, e
projetos analisados pela Comissdao de Analise De Projetos, na
elaboragao de planos de trabalho, e na supervisdo e gerenciamento
da execugdo de projetos e obras no ambito das contratagées
emergenciais em Regime Integrado para a recuperagao, reconstrugao
e requalificagdo de pontes e rodovias, sob a jurisdicio das
Superintendéncias Regionais do DAER, LOTE XX, segundo as
condigbes e especificagdes previstas no Termo de Referéncia, por
meio de contratagdo com critério de Melhor Preco, através de
dispensa de licitagdo sem disputa eletronica, ante situagdo de
calamidade publica, de acordo com as exigéncias e demais
condigoes e especificagdes expressas neste Termo de Referéncia e

anexos.

1.1.1. Para cada lote, serdao desenvolvidos pela CONTRATADA cinco
produtos, detalhados no Termo de Referéncia, sendo estes:

* Produto 01 - Coordenagcdo e Apoio a Andlise e Aceitacdo de
Projetos

* Produto 02 — Supervisao aos Servigos Preliminares

* Produto 03 — Supervisdo as Obras e Meio-Ambiente

* Produto 04 — Gerenciamento dos Dados dos Contratos RCI

* Produto 05 — Apoio a Analise e Aceitagdo de Anteprojetos.

As contratagbes em anadlise foram estruturadas em 3 Lotes, a fim de se
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viabilizar uma maior abrangéncia da malha rodoviaria, conforme explicitado na manifestagao
do Diretor-Geral do DAER (fls. 5760), in verbis:

Com o intuito de viabilizar uma gestdo eficiente e simultdnea nas
diferentes regides do Estado, a contratagdo foi estruturada em trés lotes,
cuja estimativa total corresponde a R$ 72.594.122,67, distribuidos da
seguinte forma:

Lote 1: R$ 23.192.774,61

Lote 2: R$ 26.182.120,60

Lote 3: R$ 23.219.227,45

A partida, impde-se ressaltar que as contratacdes em tela possuem por
fundamento legal os artigos 2°, inciso |, e 5° da Lei Federal n°® 14.981/2024, o artigo 11,
paragrafo Unico, do Decreto Estadual n° 57.034/2023, atualizado pelo Decreto Estadual n°
57.698/2024, além da Instrugdo Normativa n°® 02/DAER/2024 e a Resolugdo DAER n° 14.801.
Trata-se, portanto, de contratacbes marcadas pela excepcionalidade e relacionadas aos
impactos da calamidade climatica que assolou o Rio Grande do Sul ao longo de 2024.

Nas fl. 5759, por exemplo, o Diretor-Geral do DAER apontou que o suporte
técnico a ser contratado vincula-se diretamente ao volume de obras motivadas pelos eventos
climaticos, como se vé no excerto:

A presente contratagédo visa atender a necessidade premente de suporte

técnico diante do elevado volume de obras de engenharia contratadas

e em fase de contratacdo, motivadas pelos eventos climaticos

extremos gue atingiram o Estado do Rio Grande do Sul em maio de
2024. Trata-se da contratagcao de servigos especializados, com atuagao

nas seguintes frentes:

1. Apoio técnico na andlise e aceitagdo dos projetos submetidos pelas
contratadas;

2. Supervisao dos servigos preliminares executados;

3. Supervisado da execugao das obras de engenharia;

4. Gerenciamento e consolidagdo de dados sobre a execugdo dos
contratos, com emissao de relatdrios e indicadores gerenciais;

5. Apoio técnico na andlise e aprovagao dos anteprojetos de engenharia.

(Grifou-se)

A justificativa para a contratagdo (fls.5403/5404) também evidencia a
vinculagado do objeto contratual com a calamidade que assolou o Estado do Rio Grande do
Sul, calhando a transcricao do seguinte excerto:

[.-]
Neste contexto, no final de abril e inicio de maio de 2024, o Estado do Rio
Grande do Sul enfrentou uma catastrofe climatica sem precedentes,

caracterizada por chuvas intensas, enchentes e enxurradas que afetaram

*»
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478 dos 497 municipios, impactando mais de 2,4 milhdes de pessoas,
conforme dados divulgados pelo Governo do Estado através de boletins
produzidos pela Secretaria de Comunicagédo, em parceria com a Defesa
Civil. O evento resultou em 173 mortes, 38 desaparecidos e mais de 4 mil
desalojados, sendo considerado o maior desastre natural da histéria do
Brasil.

A situagdo de calamidade publica no territério estadual, afetado pelo
desastre natural, em decorréncia destes eventos climaticos de chuvas
intensas, COBRADE 1.3.2.1.4, iniciados em 24 de abril de 2024 e com
duragao continuada, conforme Decreto n® 57.596, de 1° de maio de 2024,
reiterada pelo Decreto n° 57.600, de 4 de maio de 2024, cujo anexo foi
posteriormente alterado pelo Decreto n° 57.603, de 5 de maio de 2024,
pelo Decreto n° 57.614, de 13 de maio de 2024 e pelo Decreto n°® 57.626,
de 21 de maio de 2024, foi reconhecida por meio do Decreto Legislativo n°
36, de 7 de maio de 2024.

As consequéncias para a infraestrutura viaria foram devastadoras, com
estradas e pontes severamente danificadas ou completamente destruidas,
comprometendo a mobilidade e, consequentemente, 0 acesso a servigos
essenciais, como saude, educagao e segurancga. Diante desse cenario, a
manutengao e recuperagao da infraestrutura viaria do Estado torna-
se uma prioridade para a reconstrugcdo das areas afetadas e a
retomada do desenvolvimento econémico.

Este processo representa um desafio significativo para o Estado, exigindo
um esforgo coordenado entre érgaos governamentais, visto que os custos
sdo elevados e demandam investimentos imediatos e estratégicos.

Dentre os principais problemas identificados ao longo da malha
rodoviaria, apés o evento climatico extremo, destacam-se o
escorregamento de taludes, deslizamentos de encostas, rupturas nos
pavimentos, com colapsos totais e parciais das vias, além do
deslocamento do revestimento asfaltico. Também foram registrados
colapsos em diversas obras de arte especiais, como pontes e suas
cabeceiras, comprometendo diretamente a trafegabilidade das
rodovias.

Diante da situagéo instaurada no territério e em resposta a essa crise, as
operagbes emergenciais foram iniciadas de maneira imediata, logo apds
uma analise preliminar dos danos. O objetivo principal dessas agdes era
restabelecer a trafegabilidade e a funcionalidade das vias afetadas. Dentre
as primeiras medidas adotadas, executou-se servicos de desobstrucdo e
recomposigdo dos pontos afetados, visando liberar acessos bloqueados e
permitindo a retomada do trafego em trechos criticos, além da
implementacdo de sinalizagbes temporarias para orientar motoristas e
evitar acidentes em areas ainda sob risco.

Na sequéncia, realizou-se a contratagdo, em regime de contratacao
integrada (RCI), de projetos e obras de engenharia visando a recuperagao,
reconstrucdo e requalificagdo de rodovias e pontes sob administragdo do
Departamento Autdnomo de Estradas de Rodagem do Rio Grande do Sul.

Contudo, diante do volume expressivo de obras contratadas sob o
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RCI, com 42 lotes de rodovias com extensédo total de 993,84 km, 16
pontes e novas contratagées previstas, incluindo 29 segmentos
rodoviarios de anteprojetos, com extensao total de 887,55km e 62.794
m? de areas de obras de contengdo, ha uma demanda concentrada na
analise e aceitacdo de anteprojetos e projetos em diversas

disciplinas, além da supervisdao das respectivas obras de
reconstrucao e requalificacao rodoviaria.

Desta forma, a presente dispensa de licitagdo sem disputa visa a
contratacdo de empresas que assessorardo o DAER na andlise dos
anteprojetos e projetos elaborados, e na supervisdo dos servigos e obras
executadas nas rodovias do Estado, subdivididos em trés lotes. Em
adigao, as contratadas poderao elaborar, sob demanda, planos de trabalho
visando a contratacdo, via regime de contratagdo integrada de
intervengcbes pontuais em rodovias e OAEs eventualmente nao
contempladas nos lotes supracitados de rodovias e anteprojetos. - grifou-

se

Sob essa perspectiva, conforme narrado pela Autarquia, a contratacéo se dara
de forma direta, ou seja, sem procedimento de licitagdo, com base nas previsdes da Lei
Federal n® 14.891/2024, que dispde sobre medidas excepcionais para a aquisicao de bens e
a contratagédo de obras e de servigos, inclusive de engenharia, destinados ao enfrentamento
de impactos decorrentes de estado de calamidade publica, incorporando em sua redagao as
previsdes da Medida Provisoria n°® 1.221/2024, cuja eficacia expirou em 16/09/2024.

Nos termos do 1°, § 1° incisos | e |l da Lei Federal n°® 14.981/2024 sao
requisitos para a sua aplicagao, in verbis:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre medidas excepcionais para a aquisicdo de
bens e a contratagdo de obras e de servicos, inclusive de engenharia,
destinados ao enfrentamento de impactos decorrentes de estado de
calamidade publica, autoriza o Poder Executivo federal a conceder
subvengdo econdmica a mutudrios afetados com perdas materiais nas
areas atingidas pelos eventos climaticos extremos ocorridos nos meses de
abril e maio de 2024, nos termos do Decreto Legislativo n°® 36, de 7 de
maio de 2024, altera as Leis n° 13.999, de 18 de maio de 2020, 14.042,
de 19 de agosto de 2020, e 12.351, de 22 de dezembro de 2010, autoriza
o Poder Executivo federal a conceder subvengdo econOmica para

constituicdo de escritérios de projetos, estabelece normas para facilitagao
de acesso a crédito, em virtude dos efeitos negativos decorrentes de

desastres naturais.

§ 1° Sao condigdes para a aplicagdo das medidas excepcionais para a
aquisicdo de bens e a contratagdo de obras e de servigos, inclusive de

engenharia, de que trata esta Lei:

| - declaragao ou reconhecimento do estado de calamidade publica pelo
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Chefe do Poder Executivo do Estado ou do Distrito Federal ou pelo Poder
Executivo federal, nos termos da Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, e
d alei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal);

Il - ato do Poder Executivo federal ou do Chefe do Poder Executivo do
Estado ou do Distrito Federal, com a autorizagdo para aplicagdo das

medidas excepcionais e a indicagdo do prazo dessa autorizagao.

§ 2° O disposto nesta Lei aplica-se apenas as medidas excepcionais a
serem adotadas para enfrentamento das consequéncias decorrentes
do estado de calamidade publica de que trata o caput deste artigo,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdao que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servigos publicos ou a seguranga de pessoas, de obras, de servigos,

de equipamentos e de outros bens, publicos ou particulares. (...)

As condigbes formais para sua aplicagcdo encontram-se no art. 1°, § 1°, da
norma. Contudo, no caso do Estado do Rio Grande do Sul, que motivou seu texto, o art. 24
reconhece ope legis sua aplicabilidade:

Art. 24. O disposto nesta Lei aplica-se ao Estado do Rio Grande do Sul, no
prazo previsto no Decreto Legislativo n° 36, de 7 de maio de 2024,
dispensada, nesse caso, a edigdo dos atos de que trata o § 1° do art. 1°
desta Lei.

A prescricdo desse artigo deve ser interpretada de forma restritiva; assim, findo
o prazo do Decreto Legislativo n°® 36/2024, devem ser observadas estritamente as condi¢des
fixadas no § 1° do art. 1° da Lei Federal n°® 14.981/2024, a saber: (i) declaragao ou
reconhecimento do estado de calamidade publica pelo Chefe do Poder Executivo do
Estado ou do Distrito Federal ou pelo Poder Executivo federal, nos termos da Lei n° 12.608,
de 10 de abril de 2012, e da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal); (ii) ato do Poder Executivo federal ou do Chefe do Poder
Executivo do Estado ou do Distrito Federal, com a autorizagao para aplicagdo das
medidas excepcionais e a indicagao do prazo dessa autorizagao.

O Parecer n° 20.987/2024 analisou a tematica da seguinte forma:

Portanto, para fins de utilizagdo do regime juridico especial para a
aquisicdo de bens e a contratagdo de obras e de servigos, inclusive de
engenharia, de que trata a Lei 14.981/2024, considera-se necessario o
reconhecimento do estado de calamidade publica pela Assembleia
Legislativa do Estado, ndo bastando o ato do Poder Executivo Estadual.
Saliente-se que o Parlamento Gaucho reconheceu “a ocorréncia do estado
de calamidade publica no Estado do Rio Grande do Sul para fins de
enfrentamento aos efeitos econdmicos e sociais decorrentes dos eventos

climaticos que assolaram o Estado no periodo de 24 de abril ao més de
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maio de 2024” por intermédio do Decreto Legislativo n° 11.263/2024, com
efeitos até 30/06/2026, prazo que pode ser ainda prorrogado “mediante
Mensagem Governamental’”, como constou do artigo 1° do diploma.
Presente o reconhecimento da calamidade publica nesses termos, bem
como o ato do Governador do Estado que permita a aplicagdo das
medidas legislativas excepcionais e indique o prazo dessa autorizagéo
(inciso 1l do § 1° do art. 1° da Lei n° 14.981/2024), estara autorizada a
aplicacdo do regime juridico especial para a aquisicdo de bens e a
contratagao de obras e de servigos, inclusive de engenharia.

(Parecer n° 20987. Data Aprovagao 27/11/2024. Proc 24/1000-0028155-4.
Autor: Procurador do Estado Guilherme de Souza Fallavena).

Nesse contexto, registra-se a publicacdo do Decreto Estadual n® 58.193/2025,
de 09 de junho de 2025, que declara “(...) estado de calamidade publica no territério do
Estado do Rio Grande do Sul, em razdo dos eventos climaticos de Chuvas Intensas,
conforme Classificagdo 1.3.2.1.4 , da Classificagdo e Codificacdo Brasileira de Desastres —
COBRADE, ocorridos no periodo de 24 de abril a maio de 2024, devido a permanéncia dos
efeitos dos eventos climaticos adversos (...)". A referida norma entrou em vigor no momento
de sua publicagcéo, devendo vigorar por noventa dias.

Assim, a incidéncia da Lei Federal n° 14.981/2024 ao Estado decorre, até 31
de dezembro de 2024, da disposigao expressa do seu art. 24; apds essa data, passa a ser
necessario o atendimento do art. 1°, § 1°, requisito cumprido pelo Decreto Estadual n°
58.193/2025, combinado com o Decreto Legislativo n® 11.263/2024.

Sob a perspectiva material para incidéncia da Lei Federal n° 14.981/2024, o
Parecer Juridico Referencial n° 20.680/2024 desta PGE, que analisou a Medida Proviséria n°®
1.221/2024, destacou que o ponto central para aplicagdo do normativo € que o objeto da
contratagcao tenha a finalidade de atender situagao vinculada ao estado de calamidade
in verbis:

b. requisito material, que é ocorréncia de calamidade publica da qual
decorre a urgéncia de aquisicao de bens ou de contratagdao de obras
ou servigos, inclusive de engenharia, com vistas ao atendimento de
situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade
dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas, de obras, de servigos,

de equipamentos e de outros bens, publicos ou particulares.

()

Dai a relevancia de, apesar das presungdes estabelecidas pelo art. 5° da
Medida Provisoria relacionadas aos aspectos materiais de incidéncia da
norma, serem os processos administrativos instruidos com
informagées suficientes a respeito do vinculo entre a contratacao
pretendida e a necessidade de atuagao imediata da Administragao

Publica no contexto da calamidade, e ndo em qualquer outro, por
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importante que seja. (Grifou-se)

No caso concreto, o vinculo entre os eventos que ensejaram a calamidade e o
objeto da contratacao foi declarado pelo gestor publico, até mesmo porque esse envolve a
fiscalizacdo e o acompanhamento de obras de reconstrugdo. Com efeito, entende-se
adequado o fundamento juridico para a dispensa do procedimento licitatério com fulcro no art.
2°, inciso |, da Lei Federal n°® 14.981/2024, que assim dispoe:

Art. 2° Os procedimentos previstos nesta Lei autorizam a administragéo
publica a: | - dispensar a licitagdo para a aquisicdo de bens e a
contratagédo de obras e de servigos, inclusive de engenharia, observado o
disposto no Capitulo Il desta Lei;

No expediente ora em analise, € visivel a vinculagdo do objeto a ser contratado
com o atendimento das consequéncias diretas e fisicas da crise climatica. Ainda que assim
nao fosse, a gravidade reconhecida na norma é tamanha que o artigo 5° da Lei Federal n°®
14.981/2024 apresenta elementos que séo_legalmente presumidos, dispensando, portanto,
consideragdes mais aprofundadas, como se vé:

Art. 5° Nos procedimentos de dispensa de licitagdo decorrentes do

disposto nesta Lei, presumem-se comprovadas as condigdes de:

| - ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos do art. 1° desta
Lei;

Il - necessidade de pronto atendimento da situagéo de calamidade;

Il — risco iminente e gravoso a seguranga de pessoas, de obras, de
prestacéo de servicos, de equipamentos e de outros bens, publicos ou
particulares; e

IV - limitagdo da contratagdo a parcela necessaria ao atendimento da
situagao de calamidade.

Note-se, ainda, que a emergencialidade reconhecida como fundamento para
dispensa de licitagéo no contexto da Lei Federal n° 14.981/2024 (art. 2°, inciso I), assim como
aquela prevista anteriormente no ambito da Medida Proviséria n® 1.21/2024, nao se confunde
com a prevista no artigo 75, inciso VIII, da Lei Federal n°® 14.133/2021. A diferenciagéo foi
destacada ao longo da fundamentagdo do Parecer Juridico Referencial n° 20.680/2024,
sendo oportuna a citagcao do seguinte excerto:

Por se tratar de um regramento geral, suas normas sdao concebidas
para situagoes de normalidade, no qual o planejamento e a observancia
de ritos e prazos processuais sdo capazes de assegurar as escolhas da
Administracao Publica com impessoalidade e economicidade, sendo
toleravel que, com esse objetivo, o tempo de aquisigao seja maior do que o
observado em relagdes juridicas de direito privado. Por certo, a Lei
Federal n° 14.133/2021 também se ocupa de situagcdes de urgéncia,

contemplando previsdes gerais aplicaveis a hipétese de calamidade, tais

11/07/2025 14:43:00 PGE/CAP-PR0O/2021 ANEXADO PELO SISTEMA SUPP

25043500058539

5818



> PROA

>

> 1[=]

ninistrativos e-Gov R ; H

como: (i) dispensa de licitagdo nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, somente para aquisi¢do dos bens necessarios ao atendimento da
situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da
data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogacgao dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja
contratada com base em tal disposi¢cdo (no inciso VIII do art. 75); (i)
autorizagao de alteragdo da ordem cronolégica de pagamentos em caso
de calamidade publica (art. 141, caput e § 1° 1); e (iii) restricdo de
incidéncia de determinadas hipdteses de extingdo dos contratos (§ 3°, I, do
art. 137).

Essas previsoes legislativas, no entanto, mostraram-se insuficientes
para o contexto catastrofico experimentado pelo Estado do Rio
Grande do Sul a partir dos eventos climaticos que se iniciaram em 24

de abril do corrente ano.

A Medida Proviséria n° 1221/2024 prevé hipotese de contratagao
direta de cunho excepcional, e, consequentemente, com regime
juridico que nao coincide com a hipoétese de dispensa de contratagao
por emergéncia ou calamidade ja prevista no art. 75, inciso VIIl, da Lei
Federal n° 14.133/2021. (Grifou-se)

Assim, entende-se que o negdcio juridico possui vinculo direto a calamidade
que autoriza a moldura normativa da Lei Federal n° 14.981/2024, ndo havendo 6ébice a
utilizagdo do fundamento do artigo 2°, inciso |, da norma. Observa-se, ainda, que incidem no
caso concreto, a excegao daqueles que confltem com as disposicdes da Lei Federal n°
14.981/2024, prevalecendo estes, as disposigcbes da Lei Federal n° 14.133/2021, como
expressamente prevé seu artigo 23, a seguir transcrito:

Art. 23. O disposto na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos), aplica-se as licitagbes e as

contratagdes abrangidas por esta Lei, naquilo que n&o Ihe for contrario.

Ainda que o fundamento da dispensa de licitagado seja especifico da Lei Federal
n® 14.981/2024, diante da previsdo do supratranscrito artigo 23, no que diz respeito a
documentagao que instrui o procedimento de contratagao direta, realiza-se a leitura conjunta
do artigo 72 da Lei Federal n°® 14.133/2021 e da redagdo da propria Lei Federal n°
14.981/2024.

Com efeito, a incidéncia sistematica e dialégica das normas foi
pormenorizadamente examinada no bojo do Parecer Referencial n° 20.680/2024, ao fazer o
cotejo entre a Lei Federal n° 14.133/2021 e a Medida Proviséria n° 1.221/2024, sendo as
conclusdes plenamente aplicaveis também as previsbes da Lei Federal n° 14.981/2024,
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Nada obstante, por se tratar de modalidade de contratagao direta, e tendo
em vista o disposto no art. 18 da Medida Proviséria n° 1.221/2024,
aplicam-se os requisitos de instrugdo estipulados pelo art. 72 da Lei
Federal n® 14.133/2021, com as derrogagdes expressamente autorizadas

no regime excepcional (arts. 3° e 4° da Medida Provisoéria n® 1221/2024).

Sobre a conclusdo acima transcrita, cumpre reforcar que onde o Parecer
Referencial n° 20.680/2024 menciona artigo 18 da Medida Provisdria n°® 1.221/2024, deve-se
ler artigo 23 da Lei Federal n° 14.981/2024.

Naturalmente, este Orgdo Consultivo j& teve a oportunidade de examinar
outras contratagbes fundamentadas na Lei Federal n°® 14.981/2024, oriundas da calamidade
ocasionada pelos mesmos eventos. Reforgcam as consideragdes juridicas alhures registradas,
por exemplo, as ementas dos Pareceres n° 20.961/2024, n° 20.695/2024 e 21.075/2025:

CONTRATAGAO DIRETA. DISPENSA DE LICITAGAO.
EMERGENCIALIDADE EXTRAORDINARIA DECORRENTE DE
EVENTOS CLIMATICOS EXTREMOS. ESTADO DE CALAMIDADE
PUBLICA. EXECUCAO DE SERVICOS DE DESASSOREAMENTO.
DECRETO ESTADUAL N° 57.596/2024. LEI FEDERAL N° 14.981/2024.
ARTIGO 72 DA LE|I FEDERAL N° 14.133/2021. VIABILIDADE JURIDICA.
REQUISITOS FORMALMENTE ATENDIDOS. RECOMENDACOES
PONTUAIS COM RELACAO A MINUTA DE CONTRATO.

1. E juridicamente viavel a contratagdo, por dispensa de licitagao,
fundamentada no artigo 2°, inciso |, da Lei Federal n® 14.981/2024, de
empresa especializada para a execugdo dos servigos de
desassoreamento de arroios, canais de drenagem e sistema pluvial, para
intervengdes de pequeno porte nos municipios devidamente constantes no
Decreto n® 57.676 de 30 de maio de 2024. [...] (Parecer n° 20961. Data
Aprovagao: 06/11/2024. Proc 24/2600-0000719-3. Autora: Fernanda
Foernges Mentz)

CONTRATACAO EMERGENCIAL. DISPENSA DE LICITACAO. ESTADO
DE CALAMIDADE PUBLICA. DECRETO ESTADUAL N° 57.596/2024.
PRESTACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA. RECUPERACAO DE
PISOS DE PAVILHOES NO PARQUE ESTADUAL DE EXPOSICOES
ASSIS BRASIL. VIABILIDADE JURIDICA. ARTIGOS 2°, INCISO |, 3° E 4°
DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.221/2024. ARTIGO 72 DA LE| FEDERAL
N° 14.133/2021. REQUISITOS ATENDIDOS. RECOMENDAGCOES
PONTUAIS.

1. E juridicamente viavel a contratagdo direta, por dispensa de
licitagao fundamentada no artigo 2°, inciso |, da Medida Proviséria n°
1.221/2024, para a prestagéo de servigos de recuperagdo de pisos dos

pavilhées do Parque Estadual de Exposi¢cdes Assis Brasil, em razao dos
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danos provocados por eventos climaticos no contexto da calamidade
publica ja formalmente reconhecida. [...]

(Parecer n° 20695. Data Aprovagao: 20/06/2024. Proc 24/1502-0000170-5.
Autora: Fernanda Foernges Mentz)

CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO. REGIME DE
CONTRATACAO INTEGRADA. PROJETOS BASICO E EXECUTIVO.
EXECUGCAO. RECONSTRUCAO DE RODOVIA. TRECHO DA RODOVIA
ERS-448, QUE INTERLIGA OS MUNICIPIOS DE NOVA ROMA DO SUL,
FARROUPILHA E ANTONIO PRADO. EMERGENCIALIDADE
EXTRAORDINARIA DECORRENTE DE EVENTOS CLIMATICOS
EXTREMOS. ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA. DECRETO
ESTADUAL N° 57.596/2024. LEI FEDERAL N° 14.981/2024. DECRETO
ESTADUAL N° 57.905/2024. VIABILIDADE JURIDICA. REQUISITOS DO
ART. 72 DA LElI FEDERAL N° 14.133/2021 FORMALMENTE
ATENDIDOS. MINUTA DE CONTRATO. RECOMENDACOES
PONTUAIS.

1. Presente nos autos justificativa de interesse publico, ha possibilidade
juridica de contratagéo integrada, nos termos do art. 46, inciso V, da Lei
Federal n°® 14.133/2021, para a reconstrugao de trecho da Rodovia ERS-
448, que interliga os municipios de Nova Roma do Sul, Farroupilha e
Antdnio Prado.

2. Sob a perspectiva juridico-formal, os documentos técnicos apresentados
como anteprojeto, com a demonstragéo de seu vinculo com os requisitos
previstos nas alineas do art. 6° inciso XXIV, da Lei Federal n°
14.133/2021, atendem a exigéncia legal, em leitura consoante o art. 3° da
Lei Federal n° 14.981/2024, recomendando-se ao consulente: (i) certificar-
se de que os documentos acostados a titulo de anteprojeto séo suficientes
para fixar os parametros a serem seguidos pela contratada no escorreito
desempenho do seu mister; (ii) consolidar, em peca técnica unificada, a
integralidade das partes que formam o anteprojeto, de modo a conferir
existéncia e validade ao documento e evitar ulteriores questionamentos
pelos 6rgaos de controle; (iii) dar ciéncia formal a contratada das normas
técnicas citadas no Termo de Referéncia.

3. E juridicamente viavel a contratagdo , por dispensa de licitagéo,
fundamentada no art. 2° inciso |, da Lei Federal n° 14.981/2024.
Pareceres n° 20.961/2024 e n° 20.695/2024.

4. As condigoes previstas no art. 3° da Lei Federal n® 14.981/2024,
bem como os requisitos do art. 72 da Lei Federal n° 14.133/2021
aplicaveis a contratagao , encontram-se formalmente atendidos,
ressalvados os conteudos técnicos cuja analise incumbe aos 6rgaos
competentes.

5. O Decreto Estadual n°® 57.034/2023, alterado pelo Decreto Estadual
n° 57.698/2024, que regulamenta os arts. 72 a 75 da Lei Federal n°
14.133/2021, autoriza que o processamento de dispensas de licitagao,
cujo objeto seja destinado ao enfrentamento de impactos

decorrentes do estado de calamidade publica, seja realizado sem
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disputa eletronica, observando os parametros indicados no paragrafo
unico do art. 11. Auséncia de objecdo juridica a escolha da
contratada, tendo em vista o procedimento adotado no ambito do
oérgao consulente.

6. A minuta de contrato observa o padrao instituido pelas Resolugbes n°
240/2024 e n° 250/2024 da Procuradoria-Geral do Estado, com as
adaptagbes necessarias ao caso concreto, tendo sido realizadas
recomendagdes pontuais.

(Parecer n® 21.075. Data de aprovacdo: 13/01/2025. PROA: 24/0435-
0020323-1. Autora: Cristina Elis Dillmann)

Na situacdo em tela, cumpre ainda destacar que as contratagcbes em aprego
observaram, a partir das previsdes flexibilizadoras da Lei Federal n° 14.981/2024, o rito
especifico para as contratagdes fundamentadas no estado de calamidade, previsto no ambito
da Resolugdo n° 14801 do Conselho de Administracdo do DAER, publicada no DOE de 8 de
novembro de 2024, que “Dispbe sobre o rito e os critérios a serem observados no
processamento das dispensas de licitagdo sem disputa eletrénica para aquisicdo de bens e
contratagdo de obras e servigos de engenharia, destinados ao enfrentamento de impactos
decorrentes de estado de calamidade publica, na forma da Lei n°® 14.981, de 20 de setembro
de 2024, e do art. 11, paragrafo tnico, do Decreto n° 57.035, de 22 de maio de 2023, e
Instrugdo Normativa 02/DAER, de 20 de agosto de 2024, no ambito do Departamento
Auténomo de Estradas de Rodagem — DAER”, anexada as fls. 99/117.

Avangando, entdo, a instrugdo do expediente administrativo, parte-se do artigo
72 da Lei Federal n® 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagado direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragcdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagéo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente. Paragrafo unico. O ato que
autoriza a contratacédo direta ou o extrato decorrente do contrato devera

ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.
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Sobre a formalizagdo da demanda (art. 72, inciso 1), 0 artigo 3°, inciso |, da

Lei Federal n® 14.981/2024 dispensa a elaboragao de estudos técnicos preliminares € o inciso
Il permite a apresentagdo de material simplificado, desde que atendidos os requisitos
minimos do paragrafo primeiro. O expediente administrativo ora em exame, contudo, foi
inaugurado com Nota Técnica (fls. 02-15) detalhada acerca das necessidades da
contratagéo, além de contar com Termo de Referéncia nas fls. 5382-5461) e Orgamento e
Cronograma Fisico-Financeiro Referencial nas fls. 5462-5492.

Nesse sentido, observa-se que a leitura conjunta da documentagéo acostada,
especialmente da Nota Técnica (fls. 02-15), do Termo de Referéncia (fls. 5382-5461) e do
Orgcamento e Cronograma Fisico-Financeiro Referencial (fls. 5462-5492) revela que estao
atendidos os requisitos do artigo 3°, inciso I, da Lei Federal n°® 14.981/2024. Encontra-se,
portanto, a luz do artigo 3° da Lei Federal n® 14.981/2024, atendido o requisito legal do art.
72, inciso |, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Quanto aos requisitos de estimativa de despesa (art. 72, inciso Il) e de
justificativa de precgos (artigo 72, inciso VII), é preciso atentar ao regramento previsto no
inciso VI, §1°, do artigo 3°, da Lei Federal n°® 14.981/2024, in verbis:

VI - a estimativa de pregos obtida por meio de, no minimo, um dos
seguintes parametros:

a) composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo;

b) contratacdes similares feitas pela administragéo publica;

c) utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo e de
sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo;

d) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; ou

e) pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas; e

Compulsando os autos, verifica-se que, no Formulario de fls. 41-47, consta o
resumo da estimativa de pregos e a explanacao da metodologia utilizada:

A estimativa de prego total para a contratagao dos 5 produtos para apoio
técnico e gerenciamento de anteprojetos, projetos, e obras no ambito da
fiscalizagdo dos contratos em regime de contratagao integrada (RCI) foi de
R$ 72.746.255,37 (setenta e dois milhGes, setecentos e quarenta e seis
mil, duzentos e cinquenta e cinco reais e trinta e sete centavos). A seguir
estao detalhados os valores obtidos para cada produto:

01. Apoio Técnico Na Andlise E Aceitagdo Dos Projetos: R$ 15.290.254,23
02. Supervisdo Dos Servigos Preliminares: R$ 3.455.668,24

03. Supervisaio Da Execugdo Das Obras De Engenharia: R$
18.641.009,92
04. Gerenciamento De Dados Dos Contratos RCI: R$ 8.023.918,64
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05. Apoio Técnico Na Andlise E Aprovagdo Dos Anteprojetos: R$
27.333.404,34

Em termos de metodologia de calculo, a estimativa de pregos foi
realizada com base no Sistema de Custos Referenciais de Obras

(SICRO) e nos Custos Referenciais de Engenharia Consultiva do

DNIT, considerando as disciplinas a serem analisadas, a quantidade de

servigos a serem validados e nimero de obras a serem acompanhadas. A
composigao de pregos com as equipes consideradas e com maior

detalhamento esta presente na Nota Técnica.

Ainda, na manifestagéo de fls. 50-53, do Diretor-Geral do DAER, foi destacado
o respeito a metodologia de pregos do DNIT:

A justificativa para a contratagdo fundamenta-se no elevado volume de
obras e projetos em execucgao ou licitagdo, que inclui 27 lotes de rodovias,
8 lotes de pontes e 44 segmentos rodoviarios previstos para elaboragao
de anteprojetos, totalizando 1.062 km de extensdo. O suporte técnico visa
assegurar maior eficiéncia e agilidade nos processos de fiscalizagdo e

analise, além de mitigar riscos de aditivos contratuais e retrabalho.

O valor estimado para essa contratagdo é de R$ 72.746.255,37(setenta e
dois milhdes setecentos e quarenta e seis mil duzentos e cinquenta e
cinco reais e ftrinta e sete centavos), conforme planilha orgamentaria

anexa. A composicdo da equipe técnica e a estimativa de custos

foram elaboradas com base em premissas técnicas aplicadas pelo
DNIT em contratagées de natureza semelhante. (Grifou-se)

Igualmente, a metodologia de realizagao do orgcamento foi retirada na fl. 5761:

O orcamento foi elaborado com base no Sistema de Custos

Referenciais de Obras (SICRO) e nos parametros de engenharia

consultiva praticados pelo DNIT. As analises técnicas e os pareceres
constantes dos autos demonstram a compatibilidade das propostas com o
escopo pretendido e a viabilidade da contratagdo sob os aspectos

orcamentarios e operacionais.

Em complementagdo, consta nas fls. 5462-5492, Orgamento e Cronograma
Fisico-Financeiro Referencial com o detalhamento dos pregos estimados, divididos pelos trés
lotes a serem atendidos e pelos cinco produtos a serem contratados. Como ja reiterado em
diversas ocasibes por este Orgdo Consultivo, a adequacédo do preco de referéncia aos
critérios legais € incumbéncia inafastavel do gestor publico, enquadrando-se, a utilizagdo de
tabela oficial (SICRO) e de parametros de 6rgéo federal, formalmente, nas hipéteses do
artigo 3°, §1°, inciso VI, da Lei Federal n® 14.981/2024.

Especificamente acerca da justificativa do prego a ser efetivamente contratado,
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veja-se que a Resolugdo do Conselho de Administragdo do DAER n° 14.801 prevé a
publicagéo de aviso de manifestagdo de interesse (fl. 112), o que foi cumprido (fls. 119-128).
Ainda, segundo os pareceres lavrados pelo DAER acerca das propostas recebidas foram
inferiores ao orgamento (fls. 5745-5746, 5748-5749 e 5751-5752).

O fato das propostas obtidas terem indicado precgos inferiores ao orgamento
elaborado pelo DAER foi destacado pelo Diretor-Geral da Autarquia (fl. 5760):

O valor global da contratagdo é de R$ 69.231.931,71 (sessenta e nove
milhdes, duzentos e trinta e um mil, novecentos e trinta e um reais e

setenta e um centavos).

O processo de contratagdo seguiu rigorosamente as disposicdes legais e
regulatorias pertinentes. As propostas vencedoras foram consideradas as
mais vantajosas para a Administracdo, tendo sido selecionadas com
base no critério de melhor prego, observada a compatibilidade com
os valores de referéncia e o atendimento pleno aos requisitos

técnicos e operacionais exigidos. (Grifou-se)

Como se sabe, contudo, a avaliagdo sobre adequacgao do prego com a pratica
do mercado é incumbéncia exclusiva do gestor publico, adotando-se ao presente caso o
mesmo destaque ja realizado no Parecer n° 20.287/2023, in verbis:

No ponto, cumpre referir que a demonstragdo de que o valor
estimado para a contratacdo estda em consonancia com o praticado
no mercado - assim como com contratagées anteriores praticadas no
ambito da Administragdao - é tarefa que se encontra no ambito de
atribuicbes do gestor publico, sob sua exclusiva e integral
responsabilidade. Em analise estritamente juridica, abstraindo-se o
conteudo dos atos de competéncia do gestor, cuja veracidade se insere
nos limites de sua responsabilidade, tem-se por atendido o requisito
disposto no inciso Il do artigo 72 da Lei Federal n® 14.133/2021. (Grifou-

se)

Assim, a partir do teor art. 3°, §1°, inciso VI, da Lei Federal n° 14.981/2024,
reputam-se formalmente atendidos os requisitos.

No que tange ao parecer juridico (art. 72, inciso lll), além do exame que ora

se promove, a Coordenadora Setorial do Sistema de Advocacia de Estado junto ao DAER
manifestou-se sobre a contratagao nas fls. 5782-5803. Assim, encontra-se suficientemente
atendida a condicao.

Acerca da compatibilidade orcamentaria (art. 72, inciso 1V), constou, na fl.
5761, a declaragdo do Diretor-Geral do DAER de que os recursos séo oriundos do FUNRIGS
e que a Solicitagado de Recurso Orgamentario n® 45860 encontra-se liberada, in verbis:
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Ressalta-se que os recursos necessarios a execugao contratual sao
provenientes do FUNRIGS - Recurso 110, com financiamento integral
oriundo de aportes mensais do Tesouro do Estado, conforme disposto no
§ 1° do art. 6° do Decreto n° 57.647/2024.

()

Adicionalmente, informo que ndo houve manifestagdo contraria ou pedido
de reconsideragao por parte de outras empresas participantes. Informa-se,
ainda, que a Solicitagao de Recurso Orgamentario (SRO) sob n° 45860
se encontra liberada em valor necessario a contratagdo em comento,
conforme nota as fls. 5753-5754.

Compulsando os autos, constata-se que, de fato, a SRO n° 45860 consta como
atendida, registrando o montante orcamentario de R$ 79.161.94,27 (setenta e nove milhdes
cento e sessenta e um mil noventa e quatro reais e vinte e sete centavos), cifra superior a
contratagdo em tela. A principio, entdo, encontra-se atendido o requisito, recomendando-se a
conferéncia do empenho antes da formalizagdo do vinculo contratual.

Sobre as razées de escolha da contratada (art. 72, inciso Vl), é relevante

observar que nao foi processada por meio de disputa eletrénica, como é a regra no Estado,
com base no caput do art. 11 do Decreto Estadual n°® 57.034/2023, in verbis:

Art. 11. As dispensas de licitagdo previstas nos incisos I, Il, lll e VI do
“caput” do art. 10 deste Decreto deverdo ser processadas por meio de
disputa eletrénica, nos termos do disposto no § 3° do art. 75 da Lei
Federal n® 14.133/2021.

No entanto, essa regra € ressalvada no paragrafo Unico do dispositivo citado
justamente em consideragdo a excepcionalidade que caracteriza o estado de calamidade,
que permite afastar a disputa eletronica, bastando que seja adotado um dos parametros
alternativos elencados para o processamento da dispensa de licitagao:

Art. 11. (...)

Paragrafo unico. As dispensas de licitagao realizadas para a aquisi¢cdo de
bens e a contratagdo de obras e de servicos, inclusive de engenharia,
destinados ao enfrentamento de impactos decorrentes de estado de
calamidade publica, poderao ser processadas sem disputa eletronica,
observados os valores praticados pelo mercado, devendo a
estimativa de pregos ser obtida por meio de, no minimo, um dos

seguintes parametros:

| - composicéo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de Governo;

Il - contratagdes similares feitas pela administragéo publica;
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Il - utilizagéo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo e de
sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo;

IV - pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas.

Em razdo da aludida excecdo, e tendo em vista a necessidade de dar
andamento célere ao enfrentamento das consequéncias da calamidade publica, o Conselho
de Administracao do DAER editou a Resolugao n°® 14.801, dispondo a respeito dos ritos e
critérios a serem observados no processamento das dispensas de licitagdo sem disputa
eletrénica. Nesse sentido, como mencionado nos artigos 19, inciso |, e 23, paragrafo Unico,
da referida norma, a Autarquia diligenciara, em contratagbes como a ora analisada, na busca
do prego mais vantajoso a Administragao, desde que atendidos os requisitos técnicos.

Com efeito, a previsdo foi cumprida nas fls. 119-128 e 2055-2067, com
publicacdo e republicacdo do Aviso de Chamamento Publico n°® 04/DG/2025. Apds a
participacdo de interessados, os pareceres de fls. 5745-5746, 5748-5749 e 5751-5752
apontaram que os valores das potenciais contratadas representam as propostas mais
vantajosas.

Entdo, a justificativa de escolha das contratadas passa, na verdade, pela
obtengdo do melhor prego entre as habilitadas, como mencionado pelo Diretor-Geral do
DAER (fl. 5760):

O processo de contratagdo seguiu rigorosamente as disposigbes legais e
regulatérias pertinentes. As propostas vencedoras foram consideradas as

mais vantajosas para a Administragcao, tendo sido selecionadas com

base no critério de melhor preco, observada a compatibilidade com os

valores de referéncia e o atendimento pleno aos requisitos técnicos e

operacionais exigidos. (Grifou-se)

Assim, tendo em vista o formato de selecdo da contratada, a auséncia de
disputa eletrbnica ndo constitui 6bice para o processamento da dispensa de licitagdo ora em
exame.

No que diz respeito as condicdes de habilitagdo (art. 72, inciso V), os
artigos 12 a 17 da Resolugdo n°® 14801/2024 do Conselho de Administragdo do DAER
minudenciam os critérios a serem atendidos e os Pareceres da Comissdo Especial de
Selecédo e Avaliagéo de fls. 2053-2054 e 5378-5379, cujo mérito sobeja o alcance da
presente andlise juridica, atestaram a qualificagdo técnica das vencedoras, o que foi
reiterado_no material de fls. 5745-5746, 5748-5749 e 5751-5752.

Portanto, sob a perspectiva juridica, encontra-se atendido o requisito em
testilha, sendo recomendavel a conferéncia da validade das certiddes apresentadas pela
empresa previamente a assinatura dos contratos, cumprindo renovar aquelas que porventura
estiverem vencidas.
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Ainda, quanto a autorizacdo da autoridade competente (art. 72, inciso VIl
apesar das manifestacdes favoraveis do Diretor-Geral do DAER constantes ao longo do
expediente, ndo consta nos autos a formalizagdo, devendo ser registrada no momento
oportuno, mediante a assinatura do Termo de Dispensa de Licitagdo e do préprio contrato,
conferindo-se, em prosseguimento, a publicidade prevista no paragrafo unico do art. 72 da
Lei Federal n® 14.133/2021, sem prejuizo da divulgacao exigida pelo art. 13 da Lei Federal n°
14.981/2024.

Em sintese, constata-se a viabilidade juridica da contratagdo em tela, por
dispensa de licitagdo, fundamentada no art. 2°, inciso |, da Lei Federal n° 14.981/2024,
encontrando-se formalmente atendidos os requisitos previstos no art. 72 da Lei Federal n°
14.133/2021 aplicaveis e as condi¢gbes impostas pelos arts. 3° e 4° da Lei Federal n°
14.981/2024.

Avangando ao exame da minuta contratual (fls. 5763-5781), ressalta-se que
sao aplicaveis os modelos-padrao elaborados pela Procuradoria-Geral do Estado, sendo as
versbes mais atualizadas as da Resolugdo n° 250/2024. No Decreto Estadual n°
55.717/2021, consigna-se a obrigacdo de utilizacdo naquilo que é cabivel, sendo possiveis
alteragdes decorrentes de particularidades, como se vé nos paragrafos do artigo 1°:

Art. 1° Os modelos-padrao de editais de licitagdes, de compras publicas
em geral, de termos de contratos e de outros instrumentos
complementares, no ambito da administragdo publica estadual, seréo
instituidos por Resolugéao do Procurador-Geral do Estado.

§ 1° Nos procedimentos de licitagdo, bem como nos casos de
dispensa e de inexigibilidade de licitagdo, no que for cabivel, a
administragdo publica estadual adotara os modelos-padrao
estabelecidos na forma do "caput” deste artigo.

§ 2° Além das clausulas minimas contidas nos modelos-padréao, deverao
ser incluidas aquelas referentes as particularidades do objeto, em
especial nas licitagdes internacionais, nas dispensas e nas

inexigibilidades de licitagées.

Diante das caracteristicas da contratagao, destaca-se que a exigéncia da Lei
Federal n° 14.981/2024 quanto a previsdes no instrumento de formalizagdo do negdcio
juridico consta no seu artigo 13:

Art. 13. Todas as aquisigbes, contratagdes ou prorrogacgoes realizadas
com fundamento nesta Lei serdo disponibilizadas, no prazo de 60
(sessenta) dias, contado da data da aquisigdo ou da contratacéo, no Portal

Nacional de Contratagbes Publicas, e conterao:

| - o nome da empresa contratada e o numero de sua inscricdo na
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda

ou o identificador congénere no caso de empresa estrangeira que nao
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funcione no Pais;

Il - o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de aquisicao ou de
contratacgéo;

Il - o ato autorizativo da contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato;

IV - a discriminagdo do bem adquirido ou do servigo contratado e o local
de entrega ou de prestagéo do servigo;

V - o valor global do contrato, as parcelas do objeto, os montantes pagos
e, caso exista, o saldo disponivel ou bloqueado;

VI - as informagdes sobre eventuais aditivos contratuais;

VII - a quantidade entregue ou prestada durante a execucgao do contrato,
nas contratagdes de bens e de servigos, inclusive de engenharia; e

VIII - as atas de registro de pregos das quais a contratagdo se origina, se
for o caso.

§ 1° O registro no Portal Nacional de Contratagdes Publicas devera indicar
expressamente que a aquisicdo, a contratacdo ou a prorrogacao foi
realizada com fundamento nesta Lei.

§ 2° Na situagdo excepcional de, comprovadamente, haver apenas uma
fornecedora do bem ou prestadora do servigo, sera possivel a sua
contratagdo ou a prorrogagdo do contrato, independentemente da
existéncia de sangao de impedimento ou de suspensao de contratar com o
poder publico.

§ 3° Na hipotese prevista no § 2° deste artigo, sera obrigatoria a prestagao
de garantia nas modalidades de que trata o art. 96 da Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), que nédo

podera exceder a 10% (dez por cento) do valor do contrato.

Examinando a minuta de fls. 5763-5781, constata-se que os requisitos do artigo
13 estéo presentes no predmbulo (incisos | e Ill), nas clausulas segunda e quarta (incisos Il e
V), nas clausula primeira e nona (incisos IV e VII) e na clausula décima oitava (inciso VI).
Ademais, merecem consideragdes pontuais algumas previsdes do referido instrumento.

Na subclausula 7.1.1 (fl. 5768), verifica-se a existéncia de previsdao de
prorrogacdo automatica. Recomenda-se, no entanto, que a necessidade e a adequacédo da
medida sejam analisadas em concreto e que a medida seja formalizada via termo aditivo, se
pertinente.

Na Clausula Segunda - Do Valor do Contrato, recomenda-se a adogao da
redagdo padronizada prevista no Anexo M da Resolugdo n° 250/2024 da PGE-RS. Na fl.
5764, consta a previsao de que a contratada devera apurar trés cotagdes, sugerindo-se que o
DAER verifique se tal medida constou adequadamente na mencionada clausula.

De modo geral, a minuta apresentada respeita as versdes padronizadas da
PGE-RS, ressalvadas modificagdes pontuais para adequagdo as peculiaridades da
contratacao.
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3. Ante o exposto, conclui-se que:

a. E juridicamente vidavel a contratagdo, por dispensa de licitagdo,
fundamentada no artigo 2° inciso |, da Lei Federal n°® 14.981/2024, de empresas
especializadas para prestagdo de servicos de apoio técnico ao DAER, na fiscalizagdo e
controle de qualidade dos estudos, anteprojetos, e projetos analisados pela Comisséo de
Analise De Projetos, na elaboragéo de planos de trabalho, e na supervisdo e gerenciamento
da execugao de projetos e obras no ambito das contratagdes emergenciais em Regime
Integrado para a recuperagdo, reconstrugdo e requalificagdo de pontes e rodovias, sob a
jurisdicdo das Superintendéncias Regionais do DAER, conforme lotes especificados no
expediente administrativos.

b. As condi¢des previstas no artigo 3° da Lei Federal n° 14.981/2024, bem
como os requisitos do artigo 72 da Lei Federal n° 14.133/2021 e do Decreto Estadual n°
57.034/2023, atualizado pelo Decreto Estadual n° 57.698/2024, e da Resolugdo DAER n°
14.801/2024, aplicaveis a contratagdo em analise encontram-se formalmente atendidos, nos
termos da fundamentacao.

c. A minuta de contrato observa o padrdo instituido pelas Resolugdes n°
240/2024 e n° 250/2024 da Procuradoria-Geral do Estado, com as adaptagbes necessarias
ao caso concreto, tendo sido realizadas observagdes pontuais.

Por fim, cumpre registrar que a presente manifestacdo possui natureza
estritamente juridica, ndo tendo o conddo de chancelar opgdes técnicas adotadas pela
Administragdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade.

E o parecer.
Porto Alegre, 11 de julho de 2025.

FERNANDA FOERNGES MENTZ,
Procuradora do Estado.

NUP 00100.000326/2025-75
PROA 25/0435-0005853-9

Documento assinado eletronicamente de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 6946646 e chave
de acesso €5a9a133 no enderegco eletrdnico https://supp.pge.rs.gov.br. Informagdes
adicionais: Signatario (a): FERNANDA FOERNGES MENTZ. Data e Hora: 11-07-2025 13:37.
Numero de Série: 695622822818465985318900911. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBV5.

A consulta ao processo eletrénico esta disponivel em https://supp.pge.rs.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00100000326202575 e da chave de
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

NUP 00100.000326/2025-75
PROA 25/0435-0005853-9

PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas atribuigbes, aprova o
PARECER da CONSULTORIA-GERAL/ASSESSORIA JURIDICA E LEGISLATIVA, de
autoria da Procuradora do Estado FERNANDA FOERNGES MENTZ, cujas conclusdes adota
para responder a CONSULTA formulada pelo DEPARTAMENTO AUTONOMO DE
ESTRADAS DE RODAGEM - DAER.

Restitua-se a Procuradoria Setorial junto a Secretaria de Logistica e
Transportes.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.

Documento assinado eletronicamente de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 6946761 e chave
de acesso €5a9a133 no enderegco eletrdnico https://supp.pge.rs.gov.br. Informagbes
adicionais: Signatario (a): EDUARDO CUNHA DA COSTA. Data e Hora: 11-07-2025 14:34.
Numero de Série: 695622822818465985318900911. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBV5.

A consulta ao processo eletrénico esta disponivel em https://supp.pge.rs.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00100000326202575 e da chave de
acesso €5a9a133
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